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Presentacion del Informe

El presente informe es un esfuerzo de la Administracion de la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y de su Junta Directiva con el fin de
informar sobre la situacién actuarial, financiera y demogrdfica del Régimen de
Capitalizacion Colectiva (RCC).

Para este ano 2023, el RCC cumple 31 anos de existencia, no ha sido un camino
facil, en especial durante los anos noventa, donde ciertas leyes y momentos
histéricos pusieron en jaque el Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional. Sin embargo, por medio de las luchas y movimientos de los tfrabajadores
de la educacion, podemos celebrar orgullosos, de contar hoy en dia con un
régimen estable, donde no se deben descuidar los retos actuales y futuros que
enfrenta el RCC.

El informe azul es un trabajo Unico en Costa Rica para informar directamente a los
afiliados y dfiliadas, en una manera coloquial y resumida, la situaciéon actual del
Régimen Capitalizacién Colectiva, sistema que se enmarca en la seguridad social
de Costa Ricay forma parte del primer pilar del Sistema de Pensiones costarricense.
Este informe fiene los siguientes tres objetivos:

1. Mostrar la informacidén de manera transparente para el conocimiento de los
actuales y futuros beneficiarios del Régimen de Capitalizacion Colectiva.

2. Indicar por medio de un lenguaje accesible y prdctico, los resultados de las
valuaciones actuariales que realiza la Administracién del Régimen.

3. Concientizar a la poblacién del Magisterio Nacional afiliada al RCC de los
actuales y futuros beneficiarios, sobre los desafios que enfrenta este Régimen
y cémo la Administracién busca disminuir los riesgos asociados a estos.

Si desea conocer mds sobre el Régimen de Capitalizacién Colectiva puede
acercarse a cualquiera de nuestras oficinas y con gusto le atenderemos, enviar sus
consultas por medio de la pagina web: o)
llomar al 2284-6500.


https://www.juntadepensiones.cr/inicio

.  Régimen de Capitalizacion Colectiva

2.1. 5Qué eselRCC?

El Régimen de
SISTEMA DE Capitalizacion  Colectiva
PENS'ONES (RCC), es un régimen que
se encuenfra dentro del
primer pilar del Sistema
Nacional de Pensiones de
Costa Rica. Dentro de este
W B B ol fambien ke
i DE JUBILACION encuentran el Régimen de
- SR Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM), el Fondo de
Pensiones y Jubilaciones del
Poder Judicial (PJ), el Fondo de Pensiones del Benemérito Cuerpo de Bomberos y
los regimenes especiales a cargo de la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social(RTR, entre otros). El primer pilar acoge a
todo ciudadano costarricense o extranjero que forma parte de la planilla de una
institucion dentro del territorio nacional y estd obligado a cotizar para alguno de los
regimenes anteriormente indicados, esto segun lo dispongan las leyes
costarricenses. Los aportes a los regimenes del primer pilar son de cardcter solidario
y colectivo.
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En el segundo pilar, se ubican las Operadoras de Pensiones Complementarias
(OPC), que administran fondos de pensiobn complementaria, de confribucion
obligatoria, y sus aportes son individuales y privados. Algunas OPC son las siguientes:
BN Vital, BCR Pensiones, Vida Plena, OPC CCSS, BAC Pensiones, Popular Pensiones
entre otras. Ademds, en este pilar se incluyen los fondos de jubilacion creados por
leyes especiales como son los de ciertas instituciones publicas.

En el tercer pilar se ubican las Pensiones Complementarias Voluntarias, que consiste
en un ahorro voluntario que realiza el frabajador antes de la jubilacion en alguna
OPC de las mencionadas en el pdrrafo anterior.

Y por Ultimo el cuarto pilar, se denomina el Régimen no Contributivo y es una ayuda
a quienes quedaron desprotegidos de los tres pilares anteriores y se ubican en
condiciones de pobreza extrema.



2.2. 3Quiénes pertenecen al RCC?

Todos los trabajadores que ingresaron a laborar al Magisterio Nacional, tanto
profesores, misceldneos, oficiales de seguridad, personal administrativo, entre otros,
nombrados por primera vez a partir del 15 de julio de 1992. *
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Las personas que iniciaron a laborar antes
del 15 de julio de 1992 pertenecen al
Régimen Transitorio de Reparto, el cual
estd a cargo del presupuesto nacional vy
actualmente no acepta nuevos afiliados
(cerrado).

* A excepcion de los misceldneos,
oficiales de seguridad y personal
administrativo que hayan ingresado
a laborar por primera vez entre el 13
de julio de 1995 y el 23 de abril de
2009.

2.3. 3Como se financia el RCC?
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Obrero 6.75%
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El Régimen se financia
por medio de los aportes
obligatorios de la cuota
tripartita (estado, obrero
y pafrono), la cual es
ligada al salario recibido
y reportado de cada
trabajador en alguna
institucion del Magisterio Nacional. El porcentaje de cotizacion es de 16.32%, cuyo
aporte se distribuye en un 8% por el obrero o trabajador, 6.75% por el patrono o
empleadory 1.57% por el estado.
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Junto con las cotizaciones, el RCC se financia por los rendimientos ganados que
producen las inversiones que realiza JUPEMA en el sistema financiero y bursdtil



costarricense e internacional, también de los intereses captados de los créditos que
se otorgan a los trabajadores y pensionados del Magisterio Nacional.

2.4. 3Quiénes conforman la Junta Directiva de JUPEMA?®?

La Junta Directiva estd compuesta por representantes de siete organizaciones
magisteriales, conforme lo establece el Articulo 98 de la Ley 7531 y sus reformas.
Cada uno es nombrado por un periodo de cuatro anos.

A noviembre de 2023 estd constituida por:

e Presidenta: M.G.P. Seidy Alvarez Bolafios, representante de las
Organizaciones Laborales de las Instituciones Estatales de Educacion
Superior (OLIES), conformadas por AFITEC, SINDEU, SITUN, UNE-UNED vy
UTRAUTN.

e Vicepresidente: Prof. Errol Humberto Pereira Torres, representante de la
Asociacion de Profesores de Segunda Ensenanza (APSE-Sindicato).

e Secretario: Lic. Jorge Rodriguez Rodriguez, representante de la Asociacion
Nacional de Educadores (ANDE).

e Vocall: M.Sc. Erick Vega Salas, representante del Colegio de Licenciados y
Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes (COLYPRO).

e Vocal Il: MBA y MSc. José Edgardo Morales Romero, representante del
Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Educacion Costarricense
(SEC).

e Vocal lll: Prof. Ana Isabel Carvajal Montanaro, representante de la
Asociacion de Educadores Pensionados (ADEP).

e Vocal IV: M.Sc. Hervey Badilla Rojas, representante de la Asociacién de
Funcionarios Universitarios Pensionados (AFUP).




Il. Cdlculo de una pension por vejez en el RCC

Un trabajador que toda su vida productiva ha laborado con el Magisterio Nacional
adquiere el derecho deI la pen5|or1.po'r|veje.z, en IeI Cada timestre, JUPEMA
momento eh gue”cumpo dgs requisitos: la primera la envia a los frabajadores
ecljod de JUbI|'CICI(?I’1 de’rermln‘odo y la segunda el [ et
numero de cotizaciones requeridas. estado de cuenta con

El Articulo 11 del Reglamento del RCC, indica que la [ISEESISINNele(rielellelg IS
edad minima en que los frabajadores afiiados al RCC, [MESUCREMERCRifelelejlelelels
pueden acogerse a una pensién por vejez es de 55 [IAGUUSEERCRINIE ety
anos, siempre y cuando registren al menos 396
cotizaciones, en su cuenta individual. Posteriormente, el s e
requisito de cotizaciones disminuye conforme aumenta -
la edad del trabajador, por ejemplo, a los 56 anos
necesitaria al menos 384 y asi sucesivamente hasta
superar 1os 65 anos donde se requieren solamente 180
cuotas. (Ver anexo 1: Tabla de retiro)

Si el frabajador, en periodos que no haya cotizado para
el RCC, labord en instituciones fuera de educacion, puede solicitar que se le
reconozcan los aportes realizados en ofros regimenes para completar los requisitos
de una pensiéon por vejez en el RCC. Para solicitar este reconocimiento debe contar
con un minimo de 180 cotizaciones en el RCC sila edad es mayor o igual a 63 anos
y 7 meses, o con 240 si su edad es menor a la mencionada.

Otra situacion, que puede ocurrir, es cuando el frabajador tiene cotizaciones en
otro régimen laboradas en puestos de educacion, pero son producto de un error
del patrono al momento de reportar los salarios; en estos casos el frabajador podrd
solicitar el traslado de cotizaciones en cualquier momento. Es importante senalar
que, en esta situacion, se le generard una deuda al trabajador y al patrono por el
pago de las diferencias de cotizacion y sus respectivos rendimientos como se
senala mds adelante.

El monto de la pensidn posee cuatro componentes:

1. Salario de referencia: es el promedio de
todos los salarios que cotizd el afiliado a favor
que cotizé el afiliado a favor del del RCC actualizados por inflacion’, desde el
RCC actualizados por inflacién. momento que ingresd al fondo hasta fecha
de pension.

El salario de referencia es el
promedio de todos los salarios

1 Significa que los aportes se fraen a valor presente con el indice de precios al consumidor, de manera que todos
los montos sean comparables a la fecha de referencia.


https://youtu.be/jN-%20hwz6sNDo

2. Monto Base: Un 60% del salario de referencia.

3. Bonificaciéon: Corresponde a un 0.1% del salario de referencia por cada
coftizacién extra después de las 240 cuotas. Cuando existen cuotas
registradas de labores diferentes al Magisterio Nacional se utiliza la tabla
de bonificacion, la cual varia segun el salario de referencia y el salario base
minimo de la administracion publica. (Ver Anexo 2: Tabla de bonificacion)

4. Postergacion: Por cada trimestre que el trabajador continte laborando
después de alcanzar los requisitos para retirarse se le dard un 1.5% del salario
de referencia, siempre y cuando cuente con coftizaciones exclusivas en
educacion. Si hay cuotas registradas de labores diferentes al Magisterio
Nacional, se utiliza la tabla de postergacion, la cual varia segun el salario
de referencia y el salario minimo de la administracion publica. (Ver Anexo
3: Tabla de Postergacion)

@ = “ggg:‘f + Bonificacion 4+ Postergacion
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exigida en el RCC
(16.32%), el monto de los salarios que se ufilizan para el cdlculo del salario de
referencia serd proporcional a la cotizacion vigente exigida en el RCC. Por ejemplo:

En el ano 2015, un trabajador de la educacion recibid de salario 500 000 colones,
la cotizacion tripartita para ese ano en el RCC era de 15.33%. Por lo que su aporte
alrégimen fue de 76 650 colones (500 000 x 15.33%). Al momento de pensionarse se
le reconocerdn los 500 000 para la estimacion de su salario de referencia (se realiza
la operacion inversa se toma los 76 650 divide entre los 15.33%).

Ofro trabajador en el mismo ano del 2015 labord fuera de la educacion con igual
salario de 500 000 colones, para esa época la cotizacidn tripartita en el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS) era de un 8.5%, es decir el aporte del trabajador para ese régimen
fue de 42 500 colones (500 000 x 8.5%). Si ese trabajador solicita que se le traslade y
reconozca esa cotizacion al RCC cumpliendo los requisitos, para mantener un
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principio de equidad (igual aporte igual pension), el RCC no podria reconocerle un
salario de 500 000 ya que la CCSS trasladaria unicamente 42 500 colones, y no los
76 650 que aporta un trabajador de la educacion por el mismo salario, por lo que
al momento de su pension se le reconoceria para su salario de referencia un salario
de 277 234 colones (42 500 entre 15.33%)

Una vez que se otorga la pensién, el monto se ajusta cada seis meses por concepto
de una revaloracién por costos de vida. Este ajuste depende de los resultados de
los rendimientos de las inversiones, es decir entre mayor sean los rendimientos
obtenidos por el Fondo mejor serd el ajuste de costo de vida que se dard a los
pensionados.

Segun los Ultimos estudios actuariales se espera que a largo plazo los incrementos
de las pensiones sean cerca de un 1.56% por debajo de inflacion, esto con el fin
que el régimen se encuentre solvente y garantice pensiones a todos los
trabajadores de la educacion; para el ano 2023 el rendimiento real meta para
otorgar pensiones igual que la inflacion fue de 5.87%.

JUPEMA por medio de inversiones seguras y con niveles de riesgo acordes con el
Apetito del Riesgo del fondo, busca cada ano alcanzar la Tasa Actuarial, pero por
las mismas variaciones que pueden existir en el mercado, se espera que en el largo
plazo el fondo tenga rendimientos cercanos a 5.19% por lo que en el futuro se
podria ajustar las pensiones por debajo de inflacidn para garantizar como se indico
anteriormente la solvencia del fondo y de esta forma garantizar la pensién a todos
los trabajadores de la educacién.

Grdfico 3.1: Rendimiento del fondo del RCC
(Octubre 2021- Septiembre 2023)
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Fuente: Departamento Actuarial. Septiembre 2023




Como se puede observar desde mediados del ano 2022 y hasta junio de 2023, la
tasa nominal mostré una tendencia hacia la baja, lo anterior como consecuencia
del entorno econdmico y financiero complicado tanto a nivel nacional como
infernacional que generd un impacto negativo en los rendimientos de todos los
fondos de pensiones, incluyendo el RCC. Dicha situaciéon fue en ocasion de las
duras condiciones del mercado postpandemia, asi como una serie de factores
externos como el conflicto Rusia-Ucrania y ajustes en las tasas de interés. No
obstante, ya para el periodo de julio a setiembre 2023 se ha observado una
recuperacion de los rendimientos nominales.

Ahora bien, debido a las bajas tasas de inflacion observadas desde el mes de junio
de 2023, en términos reales, la tasa se ha ubicado por encima de la tasa meta
actuarial de 5.87%, por lo que se esperaria que, de mantenerse la inflacién en
niveles negativos (deflacion) al cierre del 2023, se alcance la tasa meta actuarial
en términos reales y se realicen ajustes por costo de vida.

Para mads informacion sobre las pensiones puede ingresar a los siguientes videos:

V. Desafios

En la actualidad el Régimen de Capitalizacion Colectiva cuenta con dos grandes
desafios: el cambio del comportamiento demogrdfico de la poblaciéon
costarricense y las tasas de interés de las inversiones del fondo, los cuales se detallan
en los siguientes apartados.

4.1. Demogrdaficos

El comportamiento demogrdfico es de suma importancia para los sistemas de
pensiones y representa un desafio, debido a que:

e Conforme la poblacion tenga una esperanza de vida cada vez mayor, las
instituciones administradoras de pensiones se verdn mds presionadas
otorgar pensiones por mds tiempo y deberdn reservar mds dinero para
poder pagar las pensiones en el futuro.


https://youtu.be/ASbQx1aRG_A
https://youtu.be/Q9lXQAcWjbo
https://youtu.be/3fDHfpzh26s

Por ofra parte, la disminucién en la natalidad, observada en los Ultimos anos,
impacta de forma mds temprana al RCC, en comparaciéon con otros
regimenes de pensiones, debido a que cada vez serdn menos estudiantes
en las aulas, lo cual en el futuro podria representar una disminuciéon en la
cantidad de trabajadores del Magisterio Nacional.

Lo anterior, repercute negativamente en la cantidad de recursos que
ingresan al RCC producto de las cotizaciones de los trabajadores del
Magisterio Nacional.

Se debe tener presente que la poblacién econdmicamente activa (PEA),
es la que permite mantener las finanzas estables de los regimenes de
pensiones, porque los regimenes como el RCC son sistemas
intergeneracionales, es decir los trabajadores actuales ayudan
solidariamente a pagar las pensiones actuales con el acuerdo que, en un
futuro los nuevos trabajadores les apoyaran solidariomente en el pago
futuro de las pensiones.

Por tanto, para el RCC, la disminucion en la natalidad y en consecuencia la
reduccioén potencial del nUmero de estudiantes puede representar en el
futuro una disminucidn en el nUmero de trabajadores del Magisterio
Nacional lo que podria llegar a afectar los beneficios futuros de los
pensionados.

4.1.1. Poblacion de Costa Rica

Grdfico 4.1.1: Composicién de la Poblacién El Grafico 4.1.1
Costarricense por Ano, segin el Grupo presenta la estructura
de Edad (1950-2050) de la poblacidén
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Cifras

actualizadas a Junio del 2013.

empezd a disminuir a
partir del 2000. Por el
contrario, el nUmero de
personas de 65 anos y

mas, practicamente se duplicd de 1950 al 2015, pasando de 3.47% a 7.36% de la

poblacion total.

Se estima que la poblacién costarricense de 65 anos y mds llegard a ser mayor que
la poblacién de 0 a 14 anos para el ano 2040. A este fendmeno se le llama
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envejecimiento de la poblacién, y significa que cada vez la proporcién de adultos
mayores serd mayor que la de personas jovenes.

4.1.1.1. Bagja de Escolares
Desde la década de los El creC|'m|enTo de la poblgaon en edad Qe .cur'sor
el sistema educativo ha disminuido

2000, se ha observado una
disminucién en la poblacién
de 6 a 11 anos lo que ha

paulatinamente en las Ultimas dos décadas, segun
lo indica el Octavo Informe del Estado de la
Educacion y datos del INEC, producto de la baja

repercutido en una _ '
el R st el de lanatalidad en Costa Rica.

CCENVCCRIENCEARANCICICAN  ScqUn el Informe del Estado de la Educacion, se
estima que a partir del 2023 la cantidad de
personas de 6 a 11 anos empiece a decrecer nuevamente.

Lo anterior frae como consecuencia menos ninos(as) en las aulas, que, en el futuro
podria incidir en una disminucién de la cantidad de educadores.

4.1.1.2. Esperanza de Grdfico 4.1.2: Esperanza de vida al nacer

vida por aio, segun género (1950-2025)
En 1950 Costa Rica tenia una
esperanza de vida al nacer de 100
~ . O 80 —
57.2 anos, gracias a los avances 9 o
tecnolégicos y cientificos de los 28
Ultimos anos los sistemas de g 20
. C
salud han mejorado, y porende o 00
. [0
aumentado a nivel nacionale @ =~ =~~~ =~ = ~ SORS AR URS RIS
internacional. Ano .
Total Hombres Mujeres

Para el 2015 la esperanza de Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Cifras

. actualizadas al 2013.
vida al nacer total fue de 79.9
anos y se proyecta que para el 2025 sea de 81.3 (Grdfico 4.1.2). El aumento de la
esperanza de vida ocasiona que las pensiones a otorgar en un futuro deban
pagarse por mds tiempo, puesto que mientras las personas sigan vivas se les debe
pagar la pensién, a diferencia del segundo pilar que dejan de pagarse cuando se
tfermine el monto ahorrado.

En general, las mujeres han mantenido una esperanza de vida mayor que los
hombres, con el paso de los anos esta diferencia se ha marcado mds. Por ejemplo,
en la década de los cincuenta la esperanza de vida de una mujer era 2.5 anos
mayor que la del hombre, pero para la segunda década del siglo XXI la diferencia
es cercana a los 5 anos.

Este aumento como se senald antes implica que los regimenes de pensiones como
el RCC deberdn otorgar por mds tiempo las pensiones, por lo que deben controlar
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los rendimientos para que las reservas crezcan lo suficiente y se garantice el pago
de pensiones.

4.1.2. Comportamiento demogrdfico del RCC

El presente apartado presentard una breve descripcion de la poblacidn que
conforma el Régimen de Capitalizacion Colectiva.

4.1.2.1. Activos

En el Cuadro 4.1.1 se observa que la poblacidon de activos al mes de septiembre de
2023 es de 108 689 dfiliados, de los cuales el 69.32% son mujeres y 30.68.% son
hombres, estas proporciones se han mantenido en el sector educativo durante
varios anos. La edad promedio de los activos es de 42.54 anos, lo que indica que el
régimen es relativamente joven, pero estd madurando.

En el Cuadro 4.1.2 se observa que la poblacion cotizante para septiembre 2023 fue
de 83 054, de los cuales el salario promedio es de 1 017 486 colones, donde se
observa una brecha entre los salarios promedios entre hombres y mujeres de
aproximadamente 58 146 colones.

Cuadro 4.1.1: REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA

Frecuencia Absoluta de Activos y Edad
Promedio por Género

Género Frecuencia Absoluta Edad Promedio
Femenino 75344 42.45
Masculino 33 345 42.74
Poblacién Total 108 689 42,54

Fuente: Departamento Actuarial. Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA).
Septiembre 2023.

Cuadro 4.1.2: REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA
Frecuencia Absoluta de Cotizantes y Salario
Promedio por Género

Género Frecuencia Absoluta Salario Promedio
Femenino 60075 1001 398.79
Masculino 22 979 1 059 544,22
Poblacion Total 83 054 1017 486.20

Fuente: Departamento Actuarial. Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA).
Septiembre 2023.
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El Grdafico 4.1.3 muestra la distribucion por grupos de edad de la poblacion activa,
la mayor concentracion tanto de los hombres como de las mujeres se encuentra
en el rango de 40 a 44 anos. Para ambos géneros la menor cantidad de personas
se ubican en la categoria de menores de 20 anos.

Grdfico 4.1.3: REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA
Activos por Rango de Edad, segun Género
(Distribuciéon absoluta)

li
i) 55 a 59 |
3 [

O 45 a 49 |
9 |

o 35a39 |

> |

5 25029
(2’4

Menos de 20

16 000 12 000 8 000 4000 0 4000 8 000

Frecuencia

b Femenino ®mMasculino

Fuente: Departamento Actuarial. Septiembre 2023
4.1.2.2. Pensionados

La canfidad de derechos de pension en el RCC a la fecha de corte (30 de
septiembre de 2023) es de 5 265, en donde el 66.74% son mujeres y 33.26% son
hombres. La edad promedio general es de 58.74 anos, con una pension promedio
de 476 592 colones, esto incluye las pensiones por sucesion, invalidez y vejez. Cabe
recalcar que la pensidon promedio de las mujeres es en promedio 30 340 colones
mayor que la de los hombres, esto se muestra en el cuadro 4.1.3.
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Cuadro 4.1.3: REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA

Frecuencia Absoluta de Pensionados, Edad y
Pensién Promedio por Género y
Tipo de Derecho

Tipo de Frecuencia Edad Pension

(AL Derecho absoluta Promedio Promedio
Femenino  Invalidez 527 56.53 438 141.06
Sucesion 743 44.80 219 783.42
Vejez 2 244 65.76 586 454.13
Total 3154 59.94 486 682.55
Masculino  Invalidez 213 58.11 398 262.65
Sucesién 593 39.83 214 624.82
Vejez 945 66.30 621 114.02
Total 1751 56.34 456 342.21
Poblacion  Invalidez 740 56.98 426 662.54
Total Sucesion 1336 4259 21749371
Vejez 3189 65.92 596 724.93
Total 5265 58.74 476 592.15

Fuente: Base de datos JUPEMA. Septiembre 2023.

La mayoria de los derechos brindados por el fondo corresponden a pensiones por
vejez, ya superando a los pensionados por sucesidon e invalidez. Este fendbmeno se
da en el 2020 por primera vez, y segun las estimaciones futuras las pensiones por
vejez serdn siempre las mds numerosas, como se corrobora este ano.

La pension promedio de los sucesorios es la mds baja, por contener a varios
beneficiarios, ya que si un trabajador del Magisterio Nacional fallece y dentfro de
sus dependientes se encontraban el (la) cényuge, los hijos, los padres o hermanos,
la pension se tiene que dividir entre la cantidad de beneficiarios. Dentro de este
tipo de derecho, predomina es la sucesion por hijos y esto tiene un efecto de
disminucion del valor de la pensidn promedio.

Hay 926 causantes (trabajador o pensionado fallecido) que han generado 1 336
pensiones por sucesion, donde la pensidn promedio otorgado por causante
asciende a 313 792 colones.
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4.1.2.3. Inactivos

Esta poblacion se divide en la poblacién que cuenta con 180 cuotas o mas, lo cual
implica que eventualmente se pueden pensionar hasta que cumplan el requisito
de la edad de retiro, esta poblacion asciende a 1 063 personas. Ademds, aquella
poblacién inactiva que guarda algun requisito para pensionarse por invalidez de
forma temporal o sucesion, la cual es de 10 035 personas. Hay también otra
poblacion que cumplid 240 cuotas previo a la reforma del reglamento del RCC en
el ano 2016, que posee derechos con el reglamento de anterior y que son 93
personas

4.2. Econdmicos

Ofro de los factores de relevancia para los estudios actuariales son las variables
econdmicas, lo cual se detalla a continuacion.

42.1. sPor qué invierte JUPEMA los dineros del RCC?

NNl lteRo VA ehnleNolileM Jupema invierte los dineros que recibe mes a mes,
e [SHN (e leI-Ta[elplele/elIMolel@ pOra generar la mayor cantidad de rendimientos
SIS [SINGOR Nelleleglel=l pOsibles, siempre controlando los riesgos asociados,
(olcl(le Ie[CIIRVIICLAIIN A  pora hacer frente a los pagos de las pensiones futuras
Claglele]fe[o) M y asi compensar los posibles problemas que
cojlreleleCpNelVielChlleNl o osionaria la baja natalidad, el aumento de la

SCHEERNCE N bl Rl esperanza de vida y el envejecimiento de la
pensiones hasta el ano poblacién.

2032 aproximadamente o »
AT Nl En el Grdfico 4.2.1 se observa una proyeccion de

claves para Nl oastos e ingresos para las y los frabajadores activos del
sostenimiento del RCC. Ultimo estudio actuarial realizado con corte al 31 de
diciembre de 2023.

Grdfico 4.2.1: REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA
Ingresos y Egresos del Fondo (2023-2076)
(En Millones de Colones)

Cotizaciones H Rendimiento Costo pago de obligaciones
1000000
500000
8
i AT
I\O\-—(V'JLOI\Oxv—O’) l\Ox-—(V)LOI\O~-—C")L0l\
NNNN("’)("‘)C’J(‘OC’)‘I’ < 10] LOLOLO\O~0\0~0~OI\ N
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
500000 I N A AAANANNNdIN SN SIS S NN NNNANNNN
-1000000
ARO

Fuente: Departamento Actuarial. Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA). Diciembre
2022.
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4.2.2. 3De donde obtiene JUPEMA los recursos para invertir el
RCCe?

En promedio JUPEMA recauda mensualmente por concepto de cotizaciones para
el fondo alrededor de 18 410 millones de colones aproximadamente, en el Ultimo
ano a corte de octubre 2023. Sin embargo, existen patronos?. que se encuentran
atrasados con el pago de las cotizaciones y la mora a octubre de 2023 asciende a
un 17.42%, del total de cotizaciones.

El dinero que JUPEMA recauda por concepto de coftizaciones se invierte en el
programa de crédito y en las inversiones en el mercado de valores costarricense e
internacional.

Producto de esas inversiones que se realizan, el fondo del RCC mes a mes genera
intereses, estos dineros son reinvertidos en los plazos y tasas de interés, de acuerdo
con las mejores condiciones que pueda ofrecer el mercado financiero
costarricense e internacional, siempre tomando en consideraciéon la seguridad,
liquidez y rentabilidad de las inversiones. A nivel anual, ingresaron 266 288 millones
de colones por rendimientos generados por la cartera de créditos y de inversiones
en el mercado de valores, esto a corte de octubre 2023.

Grdfico 4.2.2:REGIMEN DE CAPITALIZACION COLECTIVA
Ingresos por rendimiento y Cotizaciones
(2021-2023)
60 000

50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

(10 000)

(20 000)

Rendimientos Mensual

Cotizaciones

Fuente: Departamento Actuarial. Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA).Octubre 2023.

2 En caso de requerir la verificacién de si su patrono estd moroso con el pago de las cotizaciones
puede efectuar la consulta al correo electronico: o en la pdgina web
de JUPEMA:
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4.2.3. 3Donde invierte JUPEMA los dineros del RCC?

JUPEMA solo puede invertir el fondo del RCC segun lo
Yo tele LNl e la sl indica la ley (Art. 20 y 21 de la Ley 7531) y mediante dos

Nl (oo leloNe =R e Ol Vias principalmente:

desafio  consiste en NN A fravés del mercado de valores de Costa Rica,
eyl IRIVICRRCISIERN | seq de forma directa o por medio de la Bolsa Nacional
con SUEUCEN e Valores y en titulos autorizados por la Superintendencia
ShelplChieRAc el Ccneral de Valores (SUGEVAL)

plazo principalmente. 2. A través de mercados internacionales

En Crédito, 3 En créditos personales y de vivienda para la
mantener una baj membrecia del Magisterio Nacionall.

morosidad. Ambas vias representan desafios importantes para el
RCC.

424, Concentracion de las Inversiones

Uno de los principales desafios que enfrentaba el RCC desde su creacioén, es la
limitante de inversiones que establecia la ley, por ejemplo, no se permitia invertir en
obra publica o en mercados internacionales.

En consecuencia, la mayoria de las inversiones se encontraba invertida en el
mercado de valores costarricense y debido a que en el mercado nacional no existe
mucha opcién de inversion cerca del 77% de las inversiones en valores se
concentraban en el Banco Cenftral y el Gobierno (el restante de las inversiones
corresponde al programa de crédito e inversiones en el sector privado).

Esta caracteristica que se presenta en el RCC se puede observar en todo el
mercado financiero costarricense, puesto que el mercado de valores de Costa
Rica es pequeno y concentrado en emisiones del Ministerio de Hacienda
(Gobierno) y el Banco Central. Esta condicién no le permitia al RCC diversificar sus
riesgos adecuadamente y lo exponia a que Unicamente pudiera invertir bajo las
condiciones que el Gobierno o el Banco Central quisieran emitir sus titulos valores.
Por tanto, para el RCC era complicado obtener los plazos o rendimientos éptimos
puesto que estos los impone el Gobierno segun la situacion econdmica y financiera.

Para contrarrestar este riesgo de la concentracién, mediante la ley N° 10 078 se
reformd la ley N° 7531, la cual brinda al RCC la oportunidad de invertir en otros
sectores, como mercados internacionales y obra publica y, a la vez mejorar la
evasion del pago de cotizaciones por parte de los centros educativos morosos.
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V.

Valuacion Actuarial

5.1.

sCudles son los problemas que aborda una valuacion
actuarial?

Todo régimen de pensiones similar al RCC, de beneficio definido, presenta las
siguientes preguntas:

sLos dineros invertidos en el fondo del RCC mas los rendimientos y las
coftizaciones futuras serdn suficientes para pagar las pensiones actuales y
futurase

Monto de
las pensiones
actuales
y futuras

Recursos

Recursos Futuros o

Actuales

Cotizaciones
o Reserva y

Rendimientos

En caso de que no sean suficientes estos recursos, 3se tendrd que realizar
algun cambio en los beneficios (cotizaciones, edad de retiro, monto de la
pension) o habrd que mejorar la administracion de los recursos que se
reciben para lograr esa suficiencia?

Estas dos preguntas se atienden en las valuaciones actuariales que se hacen

cada ano en JUPEMA.

5.2. 5Qué es una Valuacion Actuarial?

Datos
informacion Supuestos
Metodologia

Actuaria

Activos del
Fondo
Inversiones

Perfil de
beneficios

Valuacion
Actuarial

Es una herramienta que permite
medir un fondo de pensiones, por
medio de probabilidades y un
andlisis socioecondémico de los
afiliados, con el fin de determinar si
hay suficiencia para pagar todas las
pensiones (actuales y futuras) o si
esta suficiencia es parcial.
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5.3. sCudles fueron los resultados de la Ultima Valuacion
Actuarial?

El Departamento Actuarial de JUPEMA en la Ultima
SlelcleleglopolelMalelinelTel | qluacion realizada al RCC, con corte al 31 de
SRRV RCACIV RVl Jiciembre de 2022, estimd que el régimen se
\Zelllelellclspelaa(VIel(CIMNCll \cuenira en equilibrio actuarial, esto significa que
el CRCINCLRCICSINISICNCEIN | reserva actual y las cotizaciones futuras (activo
ClloNNClelclcRCINNENCIINCE o ctuarial) son similares al total de tfodos los pagos de
(el RNV RN VICOMINCICl |5 pensiones en curso de pago y futuras (pasivo
seguimiento. actuarial).

Glo[oloIRCIRCIIICNIRNCINClell el N o obstante, el estudio sefiala que este equilibrio se
VgleaNelVeliiellclNeIiVleCIN or& porque los ajustes por costo de vida de
externa. pensiones se realizardn en el largo plazo por debajo
de inflaciéon (-1.56 puntos porcentuales menos que
inflacién). Aungue como se indico, estos ajustes dependerdn de los rendimientos
que se obtenga en el momento del ajuste, segun los estudios actuariales.

Debido a que los resultados de la valuacion actuarial muestran que se pueden
esperar incrementos de pensiones muy por debajo de la pauta inflacionaria y que
esto podria generar, en el futuro, una pérdida del poder adquisitivo, en la seccidn
7.9.2 del estudio actuarial anual se proponen escenarios que permiten mejorar la
tasa actuarial, tasa que mantiene el fondo en equilibrio actuarial y que garantiza
el incremento de pensiones igual a inflacién, y en consecuencia, al bajar esta tasa
se reduce la pérdida del poder adquisitivo futura. Estos escenarios deben
analizarse, en conjunto, por la Junta Directiva de JUPEMA vy el sector magisterial
para evaluar los alcances para nuestra membresia.

Razén de Solvencia Oftra forma de analizar el régimen

es la razén de solvencia que

110% proviene del cociente entre el

120% Activo Actuarial 'y el Pasivo

Actuarial. Para la Ultima

), 130% valuacién esta se ubica en el

: 101%, en oftras palabras, el RCC

estd en equilibrio; pero si se

descuida su  administracion

puede caer en una zona

peligrosa por debajo del 0% y en

ese caso, eventualmente, podria fraducirse en un cambio en el perfil de requisitos
y beneficios (cotizaciones, edad de retiro, monto de la pensién, etc.).

100%
A

90%

80% ‘
70% .

60%

1 140%

50% ® 150%

100%

19



VI. Conclusiones de la Valuacion Actuarial

Se concluye que el Régimen de Capitalizacion Colectiva, presenta un superdvit
actuarial estimado de 74 116 millones de colones; el indice de solvencia para el
escenario base es de 1.01. Sin embargo, se esperan incrementos de las pensiones
a largo plazo de 1.56 puntos porcentuales por debajo de inflacion, esto debido a
la férmula de autobalance que posee el Régimen.

Vil. Opinidn del actuario

Los resultados de este estudio muestran que el Régimen de Capitalizacion
Colectiva se ubica en una posicion superavitaria con una razén de solvencia de
1.01, por lo que, no muestra insuficiencias para las pensiones actuales ni futuras. Sin
embargo, esta situacién se consigue gracias a la férmula de autobalance; la
aplicacién recurrente de esta formula podria afectar el poder adquisitivo de las
pensiones, no obstante, cabe resaltar que la politica de ajuste para las pensiones
en curso de pago brinda limites razonables para la aplicacién de esta féormula.

VIll. Recomendaciones de la Valuacion Actuarial

° Se recomienda a la administracion elaborar una estrategia de inversiones,
segun las opciones de inversion que permite la ley N°10 078 con el fin de que
los rendimientos del fondo del RCC genere rendimientos reales iguales o
superiores a 5.87%, en la medida de que la coyuntura econdmica lo permita,
con el propdsito de brindar incrementos de pensidn iguales a la inflacién y
garantizar la estabilidad econdmica y financiera del Régimen.

] Se recomienda continuar con una estrategia en el programa de crédito con
fondos del RCC, para que esta cartera en el largo plazo maximice su aporte
hacia la obtencion de la Tasa Actuarial Meta, sin descuidar el grado de
morosidad de la cartera de crédito para que esta sea la minima posible.

° Se recomienda continuar con los esfuerzos para que 10s patronos Morosos,
incluyendo el estado como tal, cancelen las deudas que poseen con el
fondo del RCC.

° Se solicita generar la base de la poblaciéon del RCC depurada, de tal forma
que se eliminen los pensionados por derecho propio del Régimen Transitorio
de Reparto.

° Se recomienda agilizar el requerimiento del Departamento de Crédito para

solucionar las diferencias que se presentan en el Saldo de la Cartera Total
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Adeudado en Crédito y cobro con las Cuentas por Cobrar de la Cartera de
Crédito que se presentan en los Estados Financieros.

Dado el resultado presentado en el escenario de sensibilidad de la seccidon
7.9.2 del documento de la valuacion actuarial, donde la tasa actuarial meta
se reduce de un 5.87% a un 5.68%, se recomienda analizar junto con la Junta
Directiva y el sector magisterial la implementacion de los escenarios alternos
o alguno ofro alternativo con el fin de retornar a una tasa actuarial meta
similar a la presentada en estudios actuariales anteriores.
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IX. Resumen del Informe Azul

Financiamiento

Coftizaciones Inversiones

Obrera; 8% Titulos valores
Patronal: 6. Créditos ala
Estado 1579 membresia

Administracion
Pertenencia

— —
Direccidn Ejecutiva
y fodos sus Trabajadores
departamentos del Magisterio Nacional
l gue ingresaron a laborar
después del 14 de Julio

Junta Directiva:
(Miembros del ANDE, OLIES, Desafios

APSE, SEC, COLYPRO,

ADEP, AFUP) 9

de 1992

Demogrdficos
Baja natalidad
Incremento de Esperanza de Vida
Reemplazo generacional

]
Economicos
Tasas de Interés atractivas
Concentracion de emisores
Mercado poco desamollado
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X. Anexos

Anexo 1: Tabla de Retiro segin reglamento del RCC, Art. 11.

Tabla de retiro por concepito de Vejez

Ambos sexeos

Edad Mimnima Cotizaciones Edad Miima Cotizaciones
Retiro Minimas Retiro Minimas
55 afios 1 mes 395 G0 afios 1 mes 334
55 afios 2 meses 394 60 afios 2 meses 33z
55 afios 3 meses 393 G0 afios 3 meses 330
55 afios 4 meses 392 60 afios 4 meses 328
55 afios 5 meses 391 G0 afios 5 meses 326
55 afios 6 meses 390 G0 afios & meses 324
55 afios T meses 389 G0 afios 7 meses 322
55 afios § meses 388 G0 afios 8 meses 320
55 afios 9 meses 387 60 afios 9 meses 318
55 afios 10 meses 386 G0 afios 10 meses 316
55 afios 11 meses 385 60 afios 11 meses 314
56 afios 384 61 afios 312
56 afios 1 mes 383 61 afios 1 mes 310
56 afios 2 meses 382 41 afios 2 meses 308
56 afios 3 meses 381 61 afios 3 meses 306
56 afios 4 meses 380 61 afios 4 meses 304
56 afios 5 meses 379 41 afios 5 meses 302
56 afios 6 meses 378 61 afios 6 meses 300
56 afios T meses 377 61 afios 7 meses 298
56 afios § meses 376 41 afios 8 meses 296
56 afios 9 meses 375 41 afios 9 meses 294
56 afios 10 meses 374 61 afios 10 meses 292
56 afios 11 meses 373 61 afios 11 meses 290
57 afios 372 G2 afios 288
57 afios 1 mes 37 G2 afios 1 mes 286
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57 afios 2 meses
57 afios 3 meses
57 afios 4 meses
57 afios 5 meses
57 afios 6 meses
57 afios 7 meses
57 afios & meses
57 afios 9 meses
57 afios 10 meses
57 afios 11 meses
58 afios

58 afios 1 mes
58 afios 2 meses
58 afios 3 meses
58 afios 4 meses
58 afios 5 meses
58 afios 6 meses
58 afios 7 meses
58 afios 8 meses
58 afios 9 meses
58 afios 10 meses
58 afios 11 meses
59 afios

59 afios 1 mes

59 afios 2 meses
59 afios 3 meses
50 afios 4 meses
50 afios 5 meses
50 afios O meses
59 afios 7 meses
59 afios 8 meses
59 afios 9 meses
59 afios 10 meses
59 afios 11 meses
60 afios

370
369
368
367
366
365
364
363
362
361
360
359
358
357
356
355
354
353
352
351
350
349

347

345

343
342
341

339
338
337
336

62 afios 2 meses
G2 afios 3 meses
G2 afios 4 meses
G2 afios 5 meses
G2 afios 6 meses
G2 afios 7 meses
G2 afios § meses
G2 afios 9 meses
62 afos 10 meses
62 afos 11 meses
63 afos

G3 afios 1 mes

G3 afios 2 meses
G3 afios 3 meses
G3 afios 4 meses
63 afios 5 meses
63 afios 6 meses
63 afios 7 meses
63 afios 8 meses
63 afos 9 meses
G3 afios 10 meses
G3 afios 11 meses
G4 afios

64 afios 1 mes

G4 afios 2 meses
G4 afios 3 meses
G4 afios 4 meses
64 afios 5 meses
64 afios 6 meses
G4 afios 7 meses
G4 afios 8 meses
G4 afios 9 meses
64 afios 10 meses
64 afios 11 meses
G5 afios

284
282
280
278
276
274
272
270
268
266
263
260
257
254
251
248
245
242
239
236
233
230
226

222
218
214
210
206
202
198
194
190
186
182
180
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Anexo 2: Tabla de Bonificacion con cuotas por fuera de la educacién. (Inciso b) Art.
22 del reglamento del RCC.

Articulo 22. (Tasa de reemplazo para la pensién por vejez)

El monto mensual correspondiente a la pension por vejez se obtendra de la siguiente manera:

a) Un 60% del salario de referencia indicado en el articulo 19.

b) Si el trabajador posee doscientas cuarenta o mas cotizaciones enteradas al RCC
en labores de educacidn, el monto del inciso anterior se inerementara 0.1% por
cada cotizacidn en labores de educacion adicional a las doscientas cuarenta
indicadas anteriormente y para las cotizaciones adicionales enteradas ajenas a
labores de educacién este monto aumentara de acuerdo al salario de referencia

indicado en el articulo 19 y la siguiente tabla:

Si el salario de referencia es menor o igual a 2

salarios minimos de la Administracién Publica

0.1%

Si el salario de referencia es menor o igual a 4
salarios minimos de la Administracién Publica pero
mayor a 2 salarios minimos

0.075%

S1 el salario de referencia es menor o 1gual a 6
salarios minimos de la Administracién Publica pero
mayor a 4 salarios minimos

0.05%

S1 el salario de referencia es mayor o 1gual a 6
salarios minimos de la Administracion Publica
pero menor a § salarios minimos.

S1 el salario de referencia es mayor o 1gual a 8
salarios minimos de la Administracion Publica.
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Anexo 3: Tabla de Postergacién con cuotas por fuera de la educacién. (Inciso c) Art.
22 del reglamento del RCC.

En caso de que se cumplan los requisitos para optar por la pensidn por vejez con
cotizaciones exclusivas en labores de educacién v ¢l (la) trabajador (a) no se acoja
a esta. el monto obtenido segiin los incisos anteriores, se incrementara en un 1.5%
del salario de referencia, por cada trimestre adicional de cotizacion enterado al
RCC por su trabajo en labores de educacion. hasta un maximo de cuatro afios de
postergacion. En caso de que se cumplan los requisitos para optar por la pension
por vejez con cotizaciones ajenas a las labores de educacion y el (la) trabajador
(a) no se acoja a esta. este monto aumentara de acuerdo con el salario de referencia
indicado en el articulo 19 hasta un maximo de cuatro afios de postergacion v la
siguiente tabla:

Si el salario de referencia es menor o 1gual o :
: . ., 1.5% por trimestre
g & b= el £ b B S -
a 2 salaros mimmeos de la Administracion
- adicional
Publica

S1 el salario de referencia es menor o igual a
4 salarios minimos de la Administracidn
Publica pero mayor a 2 salarios minimos

1.125% por trimestre
adicional

Si el salario de referencia es menor o igual a
6 salarios minimos de la Administracidon
Publica pero mayor a 4 salarios minimos

0.75% por trimestre
adicional

Si el salario de referencia es mayor o igual a
6 salarios minimos de la Administracién
Publica pero menor a 8§ salarios minimos.

0.375% por trimestre
adicional

Si el salario de referencia es mayor o igual a
8 salarios minimos de la Adnumistracidon
Publica.

0.18% por trimestre
adicional”
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